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การวิจัยประเมินผลโครงการสงเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏรูิปที่ดิน 

อาภาพรรณ พัฒนพันธุ อารีวรรณ เซงตระกูล และสมเจตน บัวติ๊บ 

สำนักวิชาการและแผนงาน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

บทคัดยอ 
 การวิจัยประเมินผลโครงการสงเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินในครั้งนี ้มี
วัตถุประสงคเพื่อเพื่อศึกษารูปแบบการดำเนินโครงการ ประเมินผลการดำเนินโครงการ และเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาโครงการ โดยเก็บขอมูลจากกลุมเกษตรกรจำนวน 20 กลุม ใน 17 จังหวัด เกษตรกรจำนวน 
445 ราย เนื้อที่เขารวมโครงการ 173,459 ไร ผลการศึกษา พบวา สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเสนอ
ขอมูลกลุมเกษตรกรใหคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณแบบเบ็ดเสร็จ
พิจารณาและรับรองเพื่อขึ้นทะเบียนเปนแปลงใหญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ จากนั้นสำนักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดรวมกับหนวยงานตาง ๆ รวมจัดหลักสูตรอบรม ในสวนของเกษตรกร เกษตรกรรับรูขอมูล
โครงการจากผูนำและสมาชิกกลุม ผูนำชุม หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และญาติพ่ีนอง 
การผลิตของเกษตรกรสวนใหญยังไมไดรับการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรและไมมีการรวมกลุมขาย 
ภายหลังเขารวมโครงการ เกษตรกรมีรายไดเงินสดทางการเกษตรและรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร
เพิ่มขึ้น แตขณะเดียวกัน รายจายเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน ผลการประเมินความพึง
พอใจของเกษตรกรพบวา ในภาพรวม ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการอยูในระดับดี แตเกษตรกรมี
ความพึงพอใจตอการผลิตสินคานอยที่สุด รองลงมาคือกลุมเกษตรกร สำหรับผลการประเมินประสิทธิผล
โครงการ พบวาผลผลิตดานตนทุนการผลิตไมผานการประเมิน ขณะที่การไดรับการรับรองมาตรฐานผาน
เกณฑการประเมิน 

บทนำ  

เกษตรกรสวนใหญของประเทศไทยเปนเกษตรกรรายยอยถือครองที่ดินเกษตรขนาดเล็กและขาด
ความรูและเทคโนโลยีในการวางแผนและการจัดการกระบวนการผลิตที ่เหมาะสม ประกอบกับปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมดิน ขาดแหลงน้ำในพื้นที่การเกษตร และบอยครั้งประสบปญหาการระบาด
ของโรคพืช ศัตรูพชื รวมทั้งภัยพิบัติธรรมชาติสงผลใหปริมาณผลผลิตตอไรและคุณภาพผลผลิตต่ำกวาเกณฑ
ที่ควรจะเปน นอกจากนี้เกษตรกรยังขาดอำนาจตอรองราคาในการซื้อปจจัยการผลิตและการจำหนาย
ผลผลิตเนื่องจากการผลิตทำแบบตางคนตางทำขาดการรวมกลุมทำใหเกษตรกรถูกกดราคารับซื้อผลผลิต
ขณะที่ตนทุนการผลิตมีราคาสูงทำใหรายไดภาคการเกษตรไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน กอใหเกิด
ปญหาความยากจนและหนี ้สินสงผลตอสภาพความเปนอยูของเกษตรกรและสมาชิกในครอบครัว ซึ่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณตระหนักถึงความสำคัญของปญหาดังกลาวและผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงได
กำหนดนโยบายเพื่อชวยเหลือเกษตรกรรายยอยไหมีความเขมแข็งมาอยางตอเนื่องตั้งแตการปรับโครงสราง
การผลิตสินคาเกษตร การลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมโอกาสในการแขงขัน ตลาดนำการผลิต และการเกษตร
แบบแปลงใหญ (กรมสงเสริมการเกษตร, 2564) 

โครงการสงเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญเริ่มดำเนินการในป พ.ศ. 2559 เปนการพัฒนาภาค
การเกษตรซึ่งยึดพื้นที่เปนหลักในการพัฒนา (Area based) โดยรวมกลุมและรวมพื้นที่ของเกษตรกรราย
ยอยที่อยูบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกันที่พรอมจะพัฒนาการผลิตและการตลาดในแนวทางเดียวกันเปนศูนยกลาง
ในการดำเนินงานแบบบูรณการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีผูจัดการแปลง
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เปนผูบริหารจัดการพื้นที่ในทุกกิจกรรมตลอดหวงโซอุปทาน ซึ่งการสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญมี
วัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ (กรมสงเสริมการเกษตร, 2564) 

1. เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมทำการผลิต การบริหารจัดการรวมกัน และรวมกัน
จำหนายโดยมีตลาดรองรับท่ีแนนอน 

2. เพ่ือใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิต ผลผลิตเพ่ิมข้ึน และมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
3. เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเปนผูจัดการบริหารจัดการการผลิต ผลผลิต และการตลาดได 

กระทรวงเกษตรและสหกรณกำหนดระยะเวลาดำเนินการโครงการสงเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญไว 
20 ป (พ.ศ. 2559 – 2579) ดำเนินการครอบคลุมพื ้นที่ 14,500 แปลง ใน 77 จังหวัด (กรมสงเสริม
การเกษตร, 2565) โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลักประกอบคือ กรมสงเสริมการเกษตร และหนวยงาน
รับผิดชอบรองประกอบดวย กรมปศุสัตว กรมประมง กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมการขาว 
กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมหมอนไหม สำนักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดำเนินโครงการสงเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญใน
เขตปฏิรูปที่ดินดำเนินการตั้งแตปพ.ศ. 2559 จนถึงป พ.ศ. 2564 ดำเนินการสงเสริมแลว 184 แปลง 
เกษตรกรเขารวมโครงการจำนวน 12,255 ราย เนื้อท่ี 173,459 ไร ในกลุมสินคา 9 ประเภท ไดแก ขาว พืชไร 
ไมผล ไมยืนตน พืชผักสมุนไพร หมอนไหม ปศุสัตว ประมง และแมลงเศรษฐกิจ มีเปาหมายการดำเนินการ
ที่เปนรูปธรรมทั้งในดานการลดตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิตตอพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพในการบริหาร
จัดการของกลุมเกษตรกร และการเชื่อมโยงกับความตองการของตลาด เพื่อเพิ่มโอกาสในการแขงขันและ
การพัฒนาศักยภาพของสินคา รวมถึงผลผลิตที่ไดมาตรฐานตามความตองการของตลาดเปนสำคัญ  

 โครงการสงเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินเปนโครงการสำคัญที่สนับสนุน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณและดำเนินการมาแลว 6 ป การประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการ
ดำเนินงานเปนสิ่งจำเปนเพื่อใหผูบริหารทราบถึงความสำเร็จและปญหาในการดำเนินโครงการในภาพรวม               
และเปนขอมูลสำหรับผูบริหารและหนวยงานท่ีเก่ียวของนำไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการสงเสริม
ระบบเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินและโครงการพัฒนาเกษตรกรอื่นตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัยประเมินผล 

 วัตถุประสงคการวิจัยประเมินผลในครั้งนี้ มีดังนี้ 1. เพื่อศึกษารูปแบบการดำเนินโครงการระบบ
สงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน 2. เพื่อประเมินผลการดำเนินโครงการระบบสงเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน และ 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาโครงการระบบ
สงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

แนวคิดการประเมินผลโครงการ 

การประเมินผลเปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลสารสนเทศที่ไดจากการติดตามเปรียบเทียบ
กับเกณฑหรือมาตรฐานที่กำหนดไวเพื่อดูวาโครงการนั้นประสบความสำเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงคหรือไม 
มากนอยเพียงใดซึ่งผลการประเมินจะนำไปใชในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนาโครงการอยางตอเนื่องซึ่ง
การประเมินผลสามารถดำเนินการตั้งแตกอนมีโครงการจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการดังน้ี (สุวรรณา นาควิบูลย
วงศ, 2557; สำนักแผนงานและโครงการพิเศษ กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2558) 
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1) การประเมินผลกอนการดําเนินงาน (Pre-evaluation) เปนการประเมินความจำเปน (Need 
assessment) และการประเมินความเปนไปได (Feasibility) เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของโครงการใน
ดานเทคนิค เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม 

2) การประเมินผลระหวางการดําเนินงาน (On-going evaluation) เปนการประเมินเมื่อโครงการ
ดำเนินการไปแลวระยะหนึ่ง เพื่อทราบถึงความกาวหนาหรือปญหาในการดำเนินงานและผลการประเมิน
นำไปใชแกไขปรับปรุงโครงการใหสามารถดำเนินการไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

3) การประเมินผลเมื ่อเสร ็จส ิ ้นโครงการ (Post evaluation) เปนการประเมินเพื ่อต ัดสิน
ความสำเร็จของโครงการซึ่งผลการประเมินจะชวยในการตัดสินใจสำหรับโครงการใหมที่มีลักษณะคลาย
หรือใกลเคียงกัน 

 รูปแบบหรือแนวทางการประเมินผลแบงออกเปน 3กลุม คือ 
1) การประเมินที่เนนจุดมุงหมายเปนการประเมินท่ีมุงเนนเปรียบเทียบผลที่ไดรับกับจุดมุงหมายวา

บรรลุตามที่กำหนดไวหรือไม 
2) การประเมินที่เนนการตัดสินคุณคา การประเมินในกลุมนี้ใหความสนใจกับการตัดสินคุณคาของ

สิ่งที่ประเมิน 
3) การประเมินที ่เนนการตัดสินใจ เปนการประเมินที ่มุ งใหไดมาซึ ่งสารสนเทศเพื ่อใชในการ

ตัดสินใจของผูบริหาร 

ในการประเมินผล ตองมีการกำหนดเกณฑและตัวชี้วัดเพื่อระบุถึงประเด็นที่ตองการวัดประเมิน
หรือตัวแปรที่ตองการศึกษา ซึ่งเกณฑและตัวชี้วัดระดับความสำเร็จของโครงการประกอบดวย (วรเดช 
จันทรศร และไพโรจนภัทรนรากุล, 2541 อางในพรชนก ณรงคมี, 2554) 

1) เกณฑประสิทธิภาพ ตัวชี้วัดเชน สัดสวนของผลผลิตตอคาใชจาย ผลิตภาพตอหนวยเวลา ผลิต
ภาพตอกำลังคน 

2) เกณฑประสิทธิผล ตัวชี้วัด เชน ระดับการบรรลุเปาหมาย ระดับการบรรลุตามเกณฑมาตรฐาน 
ระดับการมีสวนรวม ระดับความเสี่ยงของโครงการ 

3) เกณฑความพอเพียง ตัวชี้วัด คือ ระดับความพอเพียงของทรัพยากร 
4) เกณฑความพึงพอใจ ตัวชี้วัด คือ ระดับความพึงพอใจ 
5) เกณฑความเปนธรรม ตัวชี้วัด เชน การใหโอกาสกับผูดอยโอกาส ความเปนธรรมระหวางเพศ 
6) เกณฑความกาวหนา ตัวชี้วัด เชน ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมายรวมกิจกรรมที่ทำแลวเสร็จ 

ทรัพยากรและเวลาที่ใชไป 
7) เกณฑความยั่งยืน ตัวชี้วัด เชน ความอยูรอดของโครงการดานเศรษฐกิจความเปนไปไดในการ

ขยายผลของโครงการ 
8) เกณฑความเสียหายของโครงการ มีตัวชี้วัด เชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบดาน

เศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม 

แนวคิดการประเมินประสิทธิผลโครงการ 
การประเมินประสิทธิผลโครงการเปนการวิเคราะหผลการดำเนินงานหรือผลผลิต (Output) 

สอดคลองกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือไม มากนอยเพียงใดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ
ของผลผลิต ซึ ่งการประเมินประสิทธิผลนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงแกไขโครงการ เพื่อตัดสินใจวา
โครงการที่ดำเนินอยูจะดำเนินการตอไปหรือไม (ประชุม รอดประเสริฐ, 2542 อางในชญานุช จันทรโชติ 
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และ ดร.พัฒนิจ โกญจนาท, 2559.; สุพรรณิการ เรืองศรีและกิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2564; ภาณุพันธุ 
ประภาติกุล, 2565) 

การประเมินประสิทธิผลโครงการมีความสำคัญดังนี้ (เยาวดี รางชัยกุล, 2548 อางในชญานุช จันทร
โชติ และ ดร.พัฒนิจ โกญจนาท, 2559) 

1. เปนเครื่องมือในการรับรองคุณภาพในการใหบริการ ถึงแมไมสามารถประกันผลสัมฤทธิ์ขั้นสูงสุด
ของโครงการได แตสามารถรับรองคุณภาพของการใหบริการไดในระดับหนึ่ง 

2. ชวยใหผูสนับสนุนเนเงินทุนไดรับทราบปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการโดยอาศัย
หลักฐานเชิงประจักษจากสภาพการณืที่เปนจริง 

3. ชวยใหไดขอมูลสารสนเทศสำหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน หนวยงานที่พิจารณาจัดสรรเงิน
เพ่ือสนับสนุนโครงการ เชน สำนักงบประมาณ 

4. ช้ีใหเห็นถึงความสำคัญของแตละโครงการตามลำดับกอนหลังโดยสามารถทราบไดวาโครงการใด
มีความจำเปนเรงดวนกวากันเพ่ือชวยแกปญหาในการคัดเลือกโครงการ 

5. ชวยใหไดขอมูลปอนกลับจากผูรับบริการทำใหทราบถึงขอจำกัดและปญหาตาง ๆ ในการ
ปฏิบัติงาน  

6. ชวยใหทราบถึงผลผลิตของโครงการทั้งในดานที่พึงประสงคและไมพึงประสงค 

แนวคิดเกี่ยวกับการพึงพอใจ 

ความพึงพอใจเปนปจจัยสำคัญที่จะทำใหการดำเนินการใดๆ ประสบความสำเร็จ โดยคำจำกัด
ความของความพึงพอใจน้ันมีหลายบุคคลไดใหนิยามไวซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวาความพึงพอใจคือความรูสึก
ของบุคคลที่พอใจ ชอบใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่งและตรงตอความตองการหรือความคาดหวังของบุคคลนั้น (วิรุฬ 
พรรณเทวี, 2542; กาญจนา อรุณสุขรุจี, 2546) ทั้งนี้ ความพึงพอใจนั้นสามารถเปลี่ยนไดตลอดเวลาตาม
สถานการณหรือตามเวลา (สุนทร เพ็ชรพราว, 2551 อางในมหาวิทยาลัยรามคำแหง สาขาวิทยบริหารเฉลิม
พระเกียรติ จังหวัดตรัง, 2555) 

สำหรับแนวคิดที่เกี่ยวของกับความพึงพอใจในงานนั้น Herzberg (1891) (อางใน ขจรวรรณ ภูขจร, 
2553) ไดเสนอทฤษฎีสองปจจัย (Two Factor Theory) โดยศึกษาสาเหตุของความพอใจและไมพอใจใน
งานพบวา ปจจัยจูงใจ (Motivator Factors) เปนปจจัยท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานซึ่งปจจัย
จูงใจนี้เกี่ยวของกับงานที่ทำโดยตรง เชน ความสำเร็จของงาน การยอมรับนับถือ ลักษณะของงาน ความ
รับผิดชอบ เปนตน สวนปจจัยค้ำจุน (Hygiene Factors) ซึ่งเปนปจจัยภายนอกงานท่ีทำ เชน นโยบายการ
บังคับบัญชา สภาพการทำงานความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา และความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน เปน
ปจจัยที่เกี่ยวของกับความไมพอใจในงานดังนั้นตองดูแลปจจัยค้ำจุนเหลานี้เพื่อลดความไมพอใจ อยางไรก็
ตาม ปจจัยค้ำจุนไมถือเปนสิ่งจูงใจใหคนทำงานมากขึ้น ในขณะที่ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2542) (อาง
ในอัชรี หลอเหลี่ยม, 2555) ระบุวาปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจในการทำงานประกอบดวย 3 ปจจัย คือ 
ปจจัยดานบุคคล เชน ประสบการณ อายุ การศึกษา เวลาในการทำงาน บุคลิกภาพ แรงจูงใจในการทำงาน 
เปนตน ปจจัยดานงาน เชน ลักษณะงาน ทักษะในการทำงาน โครงสรางของงาน เปนตน และปจจัยสุดทาย
คือ ปจจัยดานการจัดการเชน อำนาจตามตำแหนงหนาที่ สภาพการทำงาน เพื่อนรวมงาน การนิเทศงาน 
ความรับผิดชอบงาน การสื่อสารกับผูบังคับบัญชา ความเขาใจกันระหวางผูบริหารกับพนักงาน  
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การวัดความพึงพอใจมีหลายวิธี (ภณิดา ชัยปญหา, 2541; สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544 อางใน พนมไพร 
คำขจร, 2551) ไดแก 

1) การใชแบบสอบถาม เปนเครื ่องมือที่ใชกันมากที่สุดในการวัดความพึงพอใจ รูปแบบของ
แบบสอบถามจะมีตัวเลือกเปนมาตราสวนประเมินคาใหผูตอบใหน้ำหนักคำตอบในแตละขอคำถาม 

2) การสัมภาษณ เปนการพูดคุยอยางละเอียดเพ่ือใหไดขอมูลที่เปนจริงมากท่ีสุด 
3) การใชกรณีเหตุการณสำคัญ เปนการวัดความพึงพอใจโดยใหผูตอบเขียนบรรยายเหตุการณ

สำคัญที่เกิดขึ้นซึ ่งนำมาสู ความพอใจหรือไมพอใจในงาน จากนั้นผูสอบถามจึงนำคำบรรยายดังกลาวไป
วิเคราะหอีกตอหนึ่ง 

4) การสังเกต เปนการสังเกตพฤติกรรมการแสดงออกทั้งการพูดจา และกริยาทาทาง 

กรอบแนวคิดการวิจัยประเมินผล 

 การศึกษาในครั้งนี้มุงหมายศึกษาการดำเนินงานของโครงการสงเสรอมระบบเกษตรแบบแปลงใหญ
ในเขตปฏิรูปที่ดินในดานการดำเนินงานของหนวยงาน กลุมเกษตรกร สภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร
ภายหลังการเขารวมโครงการ ประโยชนที่เกษตรกรไดรับ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคของโครงการ และ
ประเมินผลใน 2 ดานคือ ความพึงพอใจของเกษตรกรและประสิทธิผลของโครงการ ซึ่งความพึงพอใจ
ประเมินใน 3 ประเด็น คือ หนวยงานและเจาหนาที ่ กลุ มเกษตรกร และการผลิตสินคาเกษตร สวน
ประสิทธิผลของโครงการประเมินในดานตนทุนการผลิตและการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร เพื่อใหได
แนวทางในการพัฒนาโครงการตอไป (ภาพท่ี 1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัยประเมินผล 

 

โครงสงเสริมระบบเกษตร 
แบบแปลงใหญในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน 

การดำเนินงาน
ของหนวยงาน 

การดำเนินงานของ
กลุมเกษตรกร 

สภาพทางเศรษฐกิจ
ของเกษตรกร 

ปญหาและ
อุปสรรค 

ความพึงพอใจของเกษตรกร 
 หนวยงานและเจาหนาที่ 
 กลุมเกษตรกร 

 การผลิตสินคาเกษตร 

ประสิทธิผลของโครงการ 
 ตนทุนการผลิต 

 การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร 
 

 

แนวทางในการพัฒนาโครงการสงเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญ 

ประโยชนที่
ไดรับ 
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วิธีการศึกษา 

 การวิจัยประเมินผลในครั้งนี้สุมเลือกเกษตรกรตัวอยางจากกลุมเกษตรแปลงใหญที่ดำเนินการ
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2564 จากประชากรทั้งสิ้นจำนวน 5,352 ราย พื้นที่ดำเนินการ 73 
แปลง ใน 42 จังหวัด โดยใชสูตรการคำนวณกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (ภัทรานิษฐ เหมาะทอง วนิดา 
โคตรทอง และสุพรรณี อึ ้งปญสัตวงศ, 2560) ไดจำนวนเกษตรกรตัวอยาง 373 ราย จากนั้นจึงกำหนด
สัดสวนจำนวนกลุมเกษตรแปลงใหญตัวอยางในแตละปดำเนินการ และสุมเลือกพื้นท่ีโดยวิธีการจับสลากได
พื้นท่ีดำเนินการตัวอยาง 20 แปลง 11 กลุมสินคา ใน 17 จังหวัด ดังแสดงในตารางที่ 1 จากนั้นจึงสงรายชื่อ
เกษตรกรในกลุมเกษตรแปลงใหญที่สุมเลือกไดใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดผูรับผิดชอบสุมเลือก
เกษตรกรตัวอยางเพ่ือนัดสอบถาม  

ตารางที่ 1 พ้ืนท่ีศึกษาโครงการระบบสงเสริมเกษตรแปลงใหญในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ปดำเนินการ กลุมสินคา พื้นที่ดำเนินการ 

2559 มันสำปะหลัง ตำบลคอกควาย อำเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 ขาว ตำบลกำแมด อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 โคเนื้อ ตำบลหนองแหน อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 ผัก/สมุนไพร ตำบลตนยวน อำเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

2560 ขาวโพดเลี้ยงสัตว ตำบลแมจะเรา อำเภอแมระมาด จังหวัดตาก 
 ขาว ตำบลดงละคร อำเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
 ปาลมน้ำมัน ตำบลละแม อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 

2561 ลำไย ตำบลนครเจดีย อำเภอปาซาง จังหวัดลำพูน 
 หมอนไหม ตำบลนาจำปา อำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ 
 ผัก ตำบลทากระดาน อำเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 ออยโรงงาน ตำบลหนองมะโมง อำเภอหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท  
 ขาว ตำบลหินมูล อำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

2562 ลำไย ตำบลปาพลู อำเภอบานโฮง จังหวัดลำพูน 
 สมุนไพร ตำบลสะแบง อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี 
 ขาวโพดเลี้ยงสัตว ตำบลหวยขุนราม อำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 

2563 ขาว ตำบลหนองขาม อำเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุร ี
 กาแฟ ตำบลรับรอ อำเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร 

2564 ผัก ตำบลปางสวรรค อำเภอชุมตาบง จังหวัดนครสวรรค 
 มันสำปะหลัง ตำบลหนองกุงสวรรค อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 ยางพารา ตำบลสินปูน อำเภอเขาพนม จังหวัดกระบี ่
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ขอมูลที่ใชในการวิจัยประเมินผลประกอบดวยขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งการเก็บขอมูล
ปฐมภูมิ ประกอบดวย 

 1. การสัมภาษณ  โดยสัมภาษณผูใหขอมูลหลักจำนวน 40 ราย แบงออกเปน 3 กลุม คือ 
 1) ปฏิรูปที่ดินจังหวัด และเจาหนาที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่รับผิดชอบโครงการ 
จำนวน 19 ราย 
 2) หนวยงานบูรณาการ จำนวน 17 ราย ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานรวมดำเนินการ
ไดแก สำนักงานเกษตรอำเภอ สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต สำนักงานปศุสัตวอำเภอ มหาวิทยาลัยแมโจวิทยา
เขตชุมพร ศูนยสงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรดานวิศวกรรมเกษตร จังหวัดชัยนาท ศูนยวิจัยและพัฒนา
อาหารสัตว จังหวัดมหาสารคาม และสถาบันวิทยาศาสตรขาวแหงชาติ จังหวัดสุพรรณบุรี  
 3) ประธานกลุมเกษตรแปลงใหญ จำนวน 4 ราย 
 ประเด็นในการสัมภาษณ คือ บทบาทในการดำเนินโครงการ การสนับสนุน ปญหาและอุปสรรค
ในการดำเนินการ และขอเสนอแนะ 

2 การสนทนากลุม โดยสนทนากลุมกับคณะกรรมการบริหารกลุมแปลงใหญและสมาชิก จำนวน 
20 กลุม ซึ่งมีประเด็นในการสนทนา คือ การรวมกลุม บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการและสมาชิกกลุม 
การดำเนินงานของกลุม หนวยงานสนับสนุน ตลาด และปญหาอุปสรรคของกลุม 

3. การเก็บแบบสอบถาม โดยสอบถามตามแบบสอบถามเกษตรกรสมาชิกกลุมเกษตรแปลงใหญ 
20 กลุม จำนวน 445 ราย 
 แบบสอบถามท่ีใชในการประเมินผลครั้งนี้ประกอบดวย 8 สวน คือ 

 1) ขอมูลพื้นฐานของเกษตรกร  
 2) การเขารวมโครงการแปลงใหญ 

 3) การผลิตในโครงการแปลงใหญ 
 4) การสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ  
 5) การบริหารจัดการกลุม 

 6) ความพึงพอใจตอการดำเนินงานโครงการแปลงใหญ 
 7) ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะตอโครงการแปลงใหญ 
 8) รวมโครงการแปลงใหญตอไปหรือไม เพราะอะไร 

แบบสอบถามความพึงพอใจประกอบดวยคำถามใน 4 ประเด็น คือ 1) การดำเนินงานของ
หนวยงาน 2) การดำเนินงานของกลุม 3) ตนทุนการผลิต ราคา รายได และ 4) ผลผลิตและตลาด 

การใหคะแนนในแบบสอบถาม กำหนดการใหคะแนนเปน 5 ระดับ ตามแบบของ Likert ซี่ง
เปนมาตราสวนประเมินคาโดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

 5     หมายถึง     พึงพอใจมากที่สุด 
 4     หมายถึง     พึงพอใจมาก 
 3     หมายถึง     พึงพอใจปานกลาง 
 2     หมายถึง     ไมพอใจ 
 1     หมายถึง     ไมพอใจมาก  

4. การสังเกต โดยสำรวจการดำเนินงานของกลุมและแปลงเกษตรกรรมของเกษตรกรตัวอยาง 
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สวนขอมูลทุติยภูมิไดจากการศึกษาขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สำนักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เปนตน ท้ังในรูปแบบเอกสาร และเอกสารออนไลน 

การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณ การสนทนากลุม และการสังเกต ใชวิธีการวิเคราะห
เนื้อหาในประเด็นการเขารวมโครงการ กระบวนการ การสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งปญหาและ
ขอเสนอแนะ สวนขอมูลจากแบบสอบถามใชการประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยใชสถิติพื้นฐาน
คือคารอยละ และคาเฉลี่ย  

เกณฑการประเมิน 

 เกณฑการประเมินแบงออกเปน 2 สวน คือ 
 1. ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  ระดับความพึงพอใจของเกษตรกรแบงออกเปน 5 ระดับตามแบบมาตราสวนประมาณคาของ 
Likert ดังนี้ 
 ระดับความพึงพอใจ คะแนน 

 มากที่สุด 5 
 มาก 4 
 ปานกลาง 3 
 นอย 2 
 นอยมาก 1 

การวิเคราะหระดับความพึงพอใจ ทำโดยการนำคะแนนตามระดับการแปลผลมาหาคาเฉลี่ย และ
ใชเกณฑคะแนนตีความหมาย ดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย  1.00-1.50  หมายถึง   พึงพอใจนอยมาก 
คะแนนเฉลี่ย  1.51-2.50  หมายถึง   พึงพอใจนอย 
คะแนนเฉลี่ย  2.51-3.50  หมายถึง  พึงพอใจปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย  3.51-4.50  หมายถึง   พึงพอใจมาก 
คะแนนเฉลี่ย  4.51-5.00  หมายถึง   พึงพอใจมากที่สุด  

 ทั้งนี้ กำหนดเกณฑการประเมินความพึงพอใจ คาเฉลี่ยไมนอยกวาระดับ 4 

 2. ประสิทธิผลของโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 การวิเคราะหประสิทธิผลใชว ิธีการเปรียบเทียบผลผลิตกับเปาหมายท่ีโครงการกำหนด 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553; ภาณุพันธุ ประภาติกุล, 2565) ซึ่ง
ในการศึกษาครั ้งนี ้ คณะผู ศึกษาวัดประสิทธิผลใน 2 ดานประกอบดวย ตนทุนการผลิต และจำนวน
เกษตรกรที่เขารวมโครงการไดรับการรับรองมาตรฐาน ซึ่งมีเกณฑการประเมินดังน้ี 
 1) ตนทุนการผลิตของเกษตรกรหลังเขารวมโครงการลดลงไมนอยกวารอยละ 10 เมื่อเทียบกับ
กอนเขารวมโครงการ 
  2) เกษตรกรที่เขารวมโครงการรอยละ 30 ไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตสินคา 
 



9 
 
ผลการศึกษา 

โครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดำเนินงานโครงการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญตาม
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยยึดพื้นที่ (Area-based) และเกษตรกรเปนศูนยกลางในการ
การดำเนินงาน มีผูจัดการแปลงเปนผูบริหารจัดการพื้นที่และดำเนินงานในลักษณะบูรณาการระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน และมีวัตถุประสงคในการดำเนินงาน ดังนี้  
 1) เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมและบริหารจัดการรวมกันในดานการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด 
 2) เพื่อใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนในการผลิต และมีผลผลิตตอหนวยเพิ่มขึ้น ผลผลิตที่ไดมี
คุณภาพและมาตรฐานโดยการนำเทคโนโลยีและนวัติกรรมมาปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 3) เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน  

 ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2564 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดำเนินงาน
โครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งสิ้น 184 แปลง เนื้อที่ 173,459 
ไร เกษตรกรเขารวมโครงการ 12,255 ราย งบประมาณรวมทั้งสิ้น 235.0103 ลานบาท รายละเอียดดัง
แสดงในตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2 จำนวนจังหวัด แปลง เนื้อที่ จำนวนเกษตรกร และงบประมาณที่ไดรับในการดำเนินโครงการ
สงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน จำแนกตามปดำเนินการ (ปงบประมาณ พ.ศ. 
2559 – 2564)    

ปดำเนนิการ จำนวนจังหวัด1 จำนวนแปลง 
เนื้อที่ 
(ไร) 

จำนวนเกษตรกร 
(ราย) 

งบประมาณ 
ที่ไดรับ2 

(ลานบาท) 
2559 25 37 71,672 4,638 - 
2560 27 55 48,421 3,248 28.9607 
2561 26 35 23,459 1,696 71.8256 
2562 25 29 17,404 1,318 68.5444 
2563 10 14 6,654   672 32.3178 
2564 14 14 5,849   638 33.3618 

รวมทั้งสิ้น 42 184 173,459 12,210    235.0103 
หมายเหตุ 1 ดำเนินการซ้ำในจังหวัดเดยีวกัน 

 2 โครงการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินเริ่มดำเนินงานในกลางปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่ง
ไมไดตั้งของบประมาณไว ดังนั้นในการดำเนินงานจึงใชวิธีเจียดจายจากงบประมาณป พ.ศ. 2559 และเริ่มไดรบั
งบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ที่มา : สำนักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และสำนักวิชาการและแผนงาน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2565 

 ในการเขารวมโครงการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินมีหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ดังนี้ (สำนักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี, 2561) 

1. เกษตรกรสมัครใจรวมกลุมและเขารวมดำเนินการภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และเปาหมายของ
แปลงใหญ พรอมที่จะพัฒนาการผลิตและการตลาดรวมกัน โดยมีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา 
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2. เปนการรวมแปลงผลิตสินคาชนิดเดียวกัน แปลงไมจำเปนตองอยูติดกันเปนผืนเดียว แตควรอยู
ภายในชุมชนที่ใกลเคียงกัน สินคาควรเปนสินคาหลักของเกษตรกร พื้นที่มีความเหมาะสม มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ และสามารถบริหารจัดการได 

3. ขนาดพ้ืนท่ีและจำนวนเกษตรกร จำแนกเปน 3 ประเภทสินคา ไดแก 
 3.1 พืชไร ปาลมน้ำมัน ยางพารา และขาว มีพื้นที่รวมกันตั้งแต 300 ไรขึ้นไป และเกษตรกร

สมัครใจเขารวมโครงการไมนอยกวา 30 รายขึ้นไป 
 3.2 ไมผล พืชผัก ไมดอกไมประดับ สมุนไพร มีขนาดพื้นที่ตั้งแต 300 ไรขึ้นไป หรือเกษตรกร

สมัครใจเขารวมโครงการไมนอยกวา 30 รายขึ้นไป 
 3.3 ประมงและปศุสัตว ผึ้งและแมลง มีขนาดพื้นที่ตั้งแต 300 ไร หรือเกษตรกรสมัครใจเขารวม

โครงการไมนอยกวา 30 รายขึ้นไป  

 สำหรับขั้นตอนการเขารวมโครงการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินประกอบดวย 
5 ขั้นตอน ไดแก 
 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ แบงออกเปน 2 สวน คือ เจาหนาที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
และเกษตรกร 

1) เจาหนาที่สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศึกษาทำความเขาใจหลักเกณฑ เงื่อนไข ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน วิธีการเขารวมการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญเพ่ือเตรียมพรอมในการดำเนินงาน 

2) เกษตรกรศึกษาและทำความเขาใจหลักการ วิธีการสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญและ
ประเมินศักยภาพตนเองเพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการเขารวมการสงเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญตามความสมัครใหญ 

ขั้นตอนท่ี 2 การสมัครเขารวมการสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ ซึ่งการเขารวมมี 2 ลักษณะ 
1) เกษตรกร/องคกรเกษตรกรที่สนใจรวมตัวกันตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนดสมัครเขารวม

โครงการ 
2) เจาหนาที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเสนอเกษตรกร/องคกรเกษตรกรที่มีศักยภาพและมี

คุณสมบัติตามเง่ือนไขที่กำหนดเพ่ือสมัครเขารวมโครงการ 

ซึ่งเกษตรกร/องคกรเกษตรกรที่สนใจเขารวมโครงการสามารถติดตอสำนักงานการปฏิรูปที ่ดิน
จังหวัดพรอมขอมูลโครงสรางการบริหารจัดการกลุมสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญประกอบดวย รายชื่อ
ประธานกลุม ผูจัดการแปลง และสมาชิกกลุมตามแบบบันทึก 

ขั้นตอนท่ี 3 การตรวจสอบขอมูล เจาหนาที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดตรวจสอบเอกสารและ
ขอมูลเบ้ืองตนใหครบถวนและสงใหเลขาคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
แบบเบ็ดเสร็จ (สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) 

ขั้นตอนท่ี 4 การพิจารณา คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณแบบ
เบ็ดเสร็จพิจารณา ตรวจสอบคุณสมบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไข พรอมทั้งพิจารณาผูจัดการแปลง ทั้งน้ี 
ผูจัดการแปลงอาจเปนเจาหนาท่ี หรือเกษตรกรโดยมีเจาหนาที่ภาครัฐเปนพี่เลี้ยง หรือผูแทนภาคเอกชน
รวมกับเจาหนาที่ภาครัฐในกรณีท่ีเปนแปลงใหญเกษตรสมัยใหมที่มีภาคเอกชนเขารวมในการบริหารจัดการ 
เจาหนาที่ภาครัฐเปนพ่ีเลี้ยงหรือทำงานรวมกับภาคเอกชนใหพิจารณาตามภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
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ขั้นตอนท่ี 5 ผลการพิจารณาใหการรับรอง แบงออกเปน 2 กรณี คือ 
1) ผานการรับรอง คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณแบบ

เบ็ดเสร็จแจงผลการรับรองใหคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด และสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดทราบผลการพิจารณา พรอมท้ังแจงกรมสงเสริมการเกษตรเพื่อขึ้นทะเบียนเปนแปลง
ใหญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

2) ไมผานการรับรอง คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณแบบ
เบ็ดเสร็จแจงผลการพิจารณาใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดทราบเพื่อแจงเกษตรกร/องคกรเกษตรกร
ปรับปรุง/แกไขใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขการเขารวมการสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ 

ในสวนการดำเนินงานของสำนักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 จัดทำขอมูลและคัดเลือกพื้นที่ดำเนินการโดยทำงานรวมกับคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณแบบเบ็ดเสร็จในการพิจารณาและใหการรับรองขึ้นทะเบียนเปน
แปลงใหญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ขั้นตอนที่ 2 จัดทำแผนปฏิบัติงานของแปลงใหญรวมกับคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณแบบเบ็ดเสร็จ 

ขั ้นตอนที่ 3 ขับเคลื่อนงานตามแผนปฏิบัติงานที่จัดทำในขั้นตอนที่ 2 โดยดำเนินการภายใต
บทบาทและภารกิจของหนวยงาน ซึ่งแปลงใหญแตละแปลงจะไดรับการสนับสนุน เชน โครงสรางพื้นฐาน 
องคความรู ตลาด เปนตน จากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและหนวยงานบูรณาการภายใต
โครงการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญในเขตปฏิรูปท่ีดินเปนระยะเวลา 3 ป  

ขั ้นตอนที่ 4 สำนักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ดำเนินการพัฒนาเจาหนาที่สำนักงานการปฏิรูปท่ีดนิจังหวัดผูรับผิดชอบโครงการและผูจัดการแปลงในดาน
ตาง ๆ  

ขั ้นตอนที่ 5 รายงานผลการดำเนินงานตอสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรม
สงเสริมการเกษตร 

การดำเนินงานของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและหนวยงานบูรณาการ 

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและหนวยงานทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน จัดอบรมใหความรูและสนับสนุนปจจัยการผลิตเริ่มจากการทำเวทีชุมชนเพื่อ
รวมจัดทำแผนและเปาหมายของกลุมในดานการลดตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพ 
การตลาด และการบริหารจัดการกลุม รวมทั้งจัดทำแผนการผลิตรายบุคคล อบรมใหความรูเกี่ยวกับการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เชน การปรับปรุงดิน การทำปุยหมัก การเพิ่มมูลคาสินคา การบริหารจัดการ
กลุม การตลาด และการศึกษาดูงาน อีกทั้งสนับสนุนปจจัยการผลิต เชน พันธุพืช  พันธุสัตว พันธุปลา 
ปุยเคมี ฮอรโมนพืช เปนตน และอุปกรณ/เครื่องมือทางการเกษตร ระบบโซลาเซลล ระบบน้ำสปริงเกอร
นอกจากนี้ยังสนับสนุนโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนดอกเบี้ยต่ำเพื่อพัฒนาศักยภาพของกลุม เชื่อมโยง
ผลผลิตของกลุมไปสูตลาด 
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การดำเนินงานของกลุมเกษตรกร 

ในสวนของกลุมเมื่อไดรับการรับรองใหผานเขารวมโครงการ กลุมจะเริ่มดำเนินการโดยกำหนด
โครงสรางบริหารจัดการกลุมและระเบียบปฏิบัติ เก็บคาสมาชิก การออมเงิน บางกลุมเมื่อกลุมรวบรวม
ผลผลิตจากสมาชิกและนำไปจำหนาย กลุมจะหักรายไดของสมาชิกเพื่อสมทบเขากลุมเพื่อใชในการบริหาร
จัดการกลุม เชน คาสวัสดิการแกสมาชิกกรณีเสียชีวิต คาชดเชยสินคาเสียหาย เงินปนผลแกสมาชิก คาแรง
เจาหนาท่ีทำบัญชี คาสินคาสูญเสียปลายทาง เปนตน กลุมจะจัดประชุมกลุมเดือนละ 1 ครั้ง และดำเนิน
กิจกรรมกลุมตามแผนงานของกลุมทั้งดานการอบรมใหความรูสมาชิก การผลิต การรวบรวม/รับซื้อผลผลิต 
การจำหนายผลผลิต การสรางรายได เชน รานกาแฟ การจำหนายปจจัยการผลิต 

ขอมูลพื้นฐานของเกษตรกรกลุมเกษตรแปลงใหญ  

 เกษตรกรสมาชิกกลุ มเกษตรแปลงใหญอายุโดยเฉลี่ย 55 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
สมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 4 รายตอครัวเรือน แรงงานเกษตรเฉลี่ย 2 รายตอครัวเรือน เนื้อท่ีแปลงเกษตรกรรม
ที่เขารวมโครงการประมาณ 14.61 ไรตอครัวเรือน เกษตรกรบางสวนรวมตัวกันเปนกลุมมากอน ไดแก กลุม
ผูผลิตปาลมน้ำมัน กลุมผูปลูกลำไย กลุมเกษตรกรทำนา กลุมขาวปลอดสารพิษ ศูนยขาวชุมชน กลุมปลูก
ขาวโพด กลุมวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร กลุมโคขุน ในดานโครงสรางพ้ืนฐานในแปลงเกษตร สวนใหญมีแหลง
น้ำเพียงพอตอการทำการเกษตร แตมีปญหาดานเสนทางคมนาคมซึ่งยังเปนถนนลูกรังทำใหประสบปญหา
ในการเดินทางในชวงฤดูฝน  

เกษตรกรสวนใหญรูเรื่องโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินจากผูนำกลุมและ
สมาชิกกลุม รวมทั้งการประชาสัมพันธของผูนำชุมชน กรรมการหมูบานและเจาหนาท่ีหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณทั้งสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด สำนักงานเกษตรอำเภอ สำนักงานพัฒนา
ที่ดินจังหวัด บางรายรูจากญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน ซึ่งเกษตรกรตัดสินใจเขารวมโครงการเพราะคาดหวัง
วาเม่ือเขารวมโครงการจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในดานตาง ๆ เชน องคความรู ปจจัยการ
ผลิต เงินทุน ตลาด แหลงน้ำ ทำใหไดผลผลิตมากขึ้น สามารถลดตนทุนการผลิตและจำหนายผลผลิตใน
ราคาที่ดีขึ้นทำใหรายไดเพิ่มขึ้น ขณะท่ีเกษตรกรบางรายกลับมาอยูบานยังไมไดประกอบอาชีพ ผูนำชุมชน 
ผูนำกลุม หรือบิดามารดามาชักชวนเขารวมโครงการจึงตัดสินเขารวมเพราะอยากเรียนรูการทำการเกษตร
เพื่อหารายไดและไดอยูกับครอบครัว อยางไรก็ตาม มีเกษตรกรบางสวนไมไดคาดหวังอะไรจากการเขารวม
โครงการ ท่ีเขารวมดวยเพราะกลุมการผลิตที่ตนเองเปนสมาชิกสมัครเขารวมโครงการทั้งกลุมเทานั้น   

การทำแผนรายบุคคลเปนกระบวนการแรก ๆ เมื่อเริ่มดำเนินการในแตละกลุม แตเมื่อสอบถามถึง
การทำแผนรายบุคคลมีเกษตรกรเพียง 166 รายหรือประมาณรอยละ 37 ของเกษตรกรตัวอยางที่เคยทำ
แผนรายบุคคล สวนเกษตรกรอีกรอยละ 62 ของเกษตรกรตัวอยางไมไดทำแผนดังกลาว และมีเกษตรกร 2 
รายที่กลาววาจำไมไดเพราะเขารวมโครงการมานานแลวและอีก 1 รายเขาทำประโยชนแทนญาติจึงไมรูวา
ในตอนแรกญาติไดทำแผนไวหรือไม 

การเขารวมอบรมความรูในหลักสูตรตาง ๆ เปนกิจกรรมสำคัญของโครงการระบบสงเสริมแปลง
ใหญในเขตปฏิรูปที่ดินดวยมีจุดประสงคตองการใหเกษตรกรไดเรียนรูองคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ที่สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งศึกษาดูงานแปลงเกษตรตนแบบที่ประสบความสำเร็จ
เพื่อใหเกษตรกรนำความรูไปปรับใชในแปลงเกษตรของตนเอง ซึ่งเกษตรกรรอยละ 4.27 ไมเคยเขารวม
อบรมดวยเหตุผล เพิ่งเขารวมกลุม ไมมีเวลา และทำงานที่อื ่น แตมีเกษตรกรบางรายที่ไมเคยเขารวมการ
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อบรมบอกวาแมตนเองไมสะดวกท่ีจะเขารวมแตใหคนในครอบครัวเขารวมอบรมแทน ขณะที่เกษตรกร 426 
ราย หรือเกษตรกรรอยละ 95.73 กลาววาเขารวมอบรมดวยตนเอง หลักสูตรการอบรม เชน การปรับปรุง
ดิน การทำปุยหมัก ปุยพืชสดและสารชีวภาพกำจัดศัตรูพืช การทำอาหารสัตว การผลิตตามมาตรฐาน GAP 
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การทำบัญชี การตลาด เปนตน ซึ่งเกษตรกรรอยละ 93.90 ของกลุม
เกษตรกรที่เขารวมอบรมดวยตนเองแจงวาไดนำความรูที ่ไดจากการอบรมไปใชประโยชนในแปลงหรือ
ครัวเรือนของตนเอง (รอยละ 74.44) แนะนำคนอ่ืน (รอยละ 22.95) และเปนวิทยากรถายทอดความรู (รอย
ละ 2.61) สวนเกษตรกรอีกรอยละ 6.10 ที่ไมนำความรูไปใชประโยชนใหเหตุผลวาขาดวัสดุอุปกรณ ปจจัย
การผลิตในพื้นที่ไมเพียงพอ ไมมีเวลาทำ ไมมีเงินทุน ตนทุนสูงเมื่อเทียบกับสิ่งที่ทำอยู / ใชอยูในปจจุบัน 
และความรูไมเพียงพอที่จะนำไปปฏิบัติ 

เปาหมายประการหนึ่งของโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที ่ดินคือสินคาจาก
โครงการไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร จากการสอบถามเกษตรกรพบวากอนเขารวม
โครงการมีเกษตรกรที่กระบวนการผลิตหรือสินคาไดรับการรับรองมาตรฐานเพียง 44 รายหรือรอยละ 9.89 
ของเกษตรกรตัวอยาง แตภายหลังเขารวมโครงการ มีเกษตรกรที่กระบวนการผลิตหรือสินคาไดรับการ
รับรองมาตรฐานเพิ่มเปน 163 ราย คิดเปนรอยละ 36.63 ของเกษตรกรตัวอยาง โดยแบงออกเปนเกษตร
อินทรียจำนวน 31 ราย GAP จำนวน 122 ราย และ RSPO จำนวน 10 ราย (ตารางที่ 3) 

ตารางที่ 3 จำนวนเกษตรกรและรอยละของเกษตรกรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร 
เปรียบเทียบกอน-หลังเขารวมโครงการ           n = 445 ราย 

มาตรฐานการผลิต 
กอนเขารวมโครงการ หลังเขารวมโครงการ 

จำนวน (ราย)  รอยละ จำนวน (ราย) รอยละ 
เกษตรอินทรีย  9 2.02   31   6.97 
GAP 32 7.19 122 27.42 
RSPO  2 0.45    9   2.02 
รวมทั้งสิ้น 43 9.66 163 36.40 

หมายเหตุ : RSPO (Roundtable on Sustainable Palm Oil) คือมาตรฐานการผลิตน้ำมันปาลมอยางยั่งยืนที่
ครอบคลุมมิติความยั่งยืนทั้งทางดานเศรษฐกิจ ดาน สังคม และดานสิ่งแวดลอม 

ในสวนของการขายผลผลิตสินคาเกษตรเมื่อเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการ พบวา
รูปแบบการขายผลผลิตสินคาเกษตรของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไมมาก กอนเขาโครงการเกษตรกรสวนใหญ
ประมาณรอยละ 67 ของเกษตรกรตัวอยางขายผลผลิตใหคนกลาง เชน บริษัทรับซื้อผลผลิตมันสำปะหลัง 
ยางพารา ปาลมน้ำมัน หัวหนาโควตา ลง พอคา เปนตน มีเกษตรกรเพียงรอยละ 4 ที่ขายสินคาใหกลุมเพื่อ
นำไปขายตอ ภายหลังเขารวมโครงการ จำนวนเกษตรกรที่ขายสินคาใหกลุมเพื่อนำไปขายตอเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 19 ของเกษตรกรตัวอยางซึ่งเปนเกษตรกรในกลุมแปลงใหญปาลมน้ำมันและผัก อยางไรก็ตาม 
เกษตรกรสวนใหญยังขายผลผลิตใหคนกลางเชนเดิมดวยสาเหตุทำสัญญากันมากอน การเก็บเกี่ยวผลผลิต
ไมพรอมกัน และความสะดวก 

ดานรายไดทางการเกษตร พบวารายไดเงินสดทางการเกษตรครัวเรือนเพิ่มขึ้นเมื่อเขารวมโครงการ 
โดยเพิ่มจาก 411,741 บาทตอครัวเรือนตอปในชวงกอนเขารวมโครงการเปน 626,208 บาทตอครัวเรือน
ตอปภายหลังเขารวมโครงการ ขณะเดียวกันรายจายเงินสดทางการเกษตรครัวเรือนเพิ่มขึ้นดวยเชนกันโดย
กอนเขารวมโครงการเกษตรกรมีรายจายเงินสดทางการเกษตร 151,137 บาทตอครัวเรือนตอป เม่ือเขารวม
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โครงการรายจายเงินสดทางการเกษตรเพิ่มเปน 156,204 บาทตอครัวเรือนตอป เม่ือเปรียบเทียบรายไดเงิน
สดสุทธิทางการเกษตร พบวา ภายหลังเขารวมโครงการเกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
จาก 239,110.84 บาทตอครัวเรือนตอปเปน 447,576 บาทตอครัวเรือนตอป  

 
ภาพที่ 2 รายไดทางการเกษตร รายจายทางการเกษตร และรายไดสุทธิทางการเกษตร  

เปรียบเทียบกอน-หลังเขารวมโครงการ 
 

สำหรับการออม ภายหลังเขารวมโครงการ จำนวนเกษตรกรออมเงินเพิ่มขึ ้นจากกอนเขารวม
โครงการมีเกษตรกรที่ออมเงิน 184 ราย เพิ่มเปน 359 ราย แตจำนวนเงินออมเฉลี่ยลดลงจาก 118,489 
บาทตอครัวเรือนตอป เปน 90,474 บาทตอครัวเรือนตอป สวนการกูยืม กอนเขารวมโครงการจำนวน
เกษตรกรที่มหีนี้สินจำนวน 241 ราย หนี้สินเฉลี่ย 326,185 บาทตอครัวเรือน หลังเขารวมโครงการ จำนวน
เกษตรกรที่มีหนี้สินจำนวน 306 ราย หนี้สินเฉลี่ย 292,497 บาทตอครัวเรือนซึ่งเกษตรกรบอกวาสวนหนึ่ง
เปนหนี้สินเดิมกอนเขารวมโครงการ โดยหนี้สินสวนใหญทั้งกอนและหลังเขารวมโครงการเปนการกูยืมเงิน
เพื่อเปนทุนในการทำการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 3 จำนวนเกษตรกรจำแนกตามวัตถุประสงคการกูยืมเงิน 
เปรียบเทียบกอน-หลังเขารวมโครงการ 
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รายไดเงินสดทางการเกษตรตอครวัเรือนตอป

รายจายเงินสดทางการเกษตรตอครัวเรอืนตอป

รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอครัวเรอืนตอป
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 เมื่อพิจารณาเฉพาะการกูยืมเงินเพื่อทำการเกษตร เกษตรกรใชจายใน 3 สวนหลัก ๆ คือ ปจจัยการ
ผลิต แหลงน้ำ/ระบบน้ำ และเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

 

ภาพที่ 4 จำนวนเกษตรกรท่ีกูยืมเงินจำแนกตามการใชจายเงินทางการเกษตร 
เปรียบเทียบกอน-หลังเขารวมโครงการ 

ประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับจากการเขารวมโครงการ 

 เกษตรกรใหความเห็นวาการเขารวมโครงการแปลงใหญทำใหเกิดการรวมกลุม ชวยกันคิดชวยกัน
ทำ มีที่ปรึกษาในการทำการเกษตรและไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งความรู ปจจัยการผลิต 
เงินทุนและเครดิตในการซื้อปจจัยการผลิต โครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะแหลงน้ำ รวมทั้งกอใหเกิดการจาง
งานในชุมชน ลูกหลานไดทำงานในกลุม ซึ่งประโยชนที่เกิดขึ้นตามมาเมื่อเกษตรกรนำความรูจากการอบรม
ไปปรับใชในแปลงเกษตร รวมทั้งมีปจจัยการผลิต งบประมาณ อุปกรณและเครื่องมือทางการเกษตรท่ี
เหมาะสม มีแหลงน้ำทางการเกษตร คือ สภาพดินดีขึ้นเมื่อเกษตรกรตรวจสอบคุณภาพดินและปรับปรุง
บำรุงดินดวยปุยหมัก เกษตรกรสามารถลดตนทุนปจจัยการผลิตไดเพราะสวนหนึ่งไดรับจากหนวยงานตาง 
ๆ นอกจากนี้เกิดการแปรรูปสินคาเกษตร เชน เดิมเกษตรกรขายมันสด แตเมื่อเขารวมโครงการเกษตรกร
ปรับผลผลิตบางสวนเปนมันเสน หรือมีการแปรรูปเนื้อสัตว หรือทำกลาไมขายแทนที่จะขายผลผลิต ทำให
เกษตรกรสามารถขายในราคาท่ีสูงขึ้นกวาการขายผลผลิตสด ทำใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

ปญหาในการดำเนินโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เกษตรกรและเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของกับโครงการไดสะทอนถึงปญหาของโครงการ ดังนี้  
1. การบริหารจัดการภายในกลุม สมาชิกมีความเห็นขัดแยงกัน ขณะที่บางกลุมการดำเนินงาน

ขึ้นอยูกับผูนำกลุมหรือผูประสานงานเปนหลัก เมื ่อมีการเปลี่ยนผูนำกลุมหรือผูประสานงานทำใหการ
ดำเนินงานประสบปญหาไมมีการขับเคลื่อนงานกลุม ในทางกลับกันบางกลุม ประธานไมมีศักยภาพเพียงพอ
ขาดความริเริ่มวาจะตองดำเนินการอะไร หรือบางกลุมการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพประสบปญหา
ขาดทุน ซึ่งปญหาตาง ๆ ดังกลาวทำใหสมาชิกไมเห็นความสำคัญของการรวมกลุม ขาดความเชื่อมั่นในกลุม 
สงผลใหสมาชิกไมรวมกิจกรรมหรือลาออกจากกลุม ซึ่งบางคร้ังทำใหกลุมไมสามารถดำเนินการตอไปไดตอง

ยุติการเขารวมโครงการ เชน กรณีของแปลงใหญขาวจังหวัดนครปฐม  
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หลังเขารวมโครงการ กอนเขารวมโครงการ

ราย 



16 
 

2. สมาชิกไมเขารวมประชุมหรือกิจกรรมของกลุมดวยเหตุผลจัดประชุมหรืออบรมบอยเกินไปทำให
เสียเวลาในการทำการเกษตรหรือบางรายประกอบอาชีพรับจางไมสะดวกเขารวมกิจกรรม เกษตรกรบาง
รายบอกวาไมเขารวมเนื่องจากจัดการประชุมหรืออบรมบอยและไมมีขอมูลขาวสารท่ีนาสนใจ 

3. การสงเสริมและการสนับสนุนไมสอดคลองกับการดำเนินกิจกรรมทางการเกษตรของเกษตรกร 
หลาย ๆ กิจกรรมเกิดขึ้นจากแนวคิดของหนวยงาน เชน แปลงใหญขาว จังหวัดนครปฐม เจาหนาที่สงเสริม
ใหทำตามมาตรฐาน GAP และเกษตรอินทรีย แตบริเวณแปลงนาขาวรอบ ๆ พื้นที่ของเกษตรกรแปลงใหญ
ทำเกษตรแบบเคมีทำใหประสบปญหาการปนเปอนสารเคมี นอกจากน้ีแปลงนาท่ีปรับเปลี่ยนมไมใชสารเคมี
ไมสามารถควบคุมศัตรูขาว เชน นก หนู เพลี้ย แมลง หนอน ในแปลงได ทำใหเกษตรกรประสบปญหามาก
กวาเดิม อีกทั ้งการใชรถปกดำนาที่บริษัทคูโบตาใหมาจำนวน 2 คัน พบปญหาวัชพืชขึ้นในแปลงนา 
เกษตรกรจึงไมใชรถปกดำนาอีก 

4. การปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการการทำเกษตรทำใหเกษตรกรมีคาใชจายสูงข้ึน เชน เดิมเกษตรกร
ทำนาหวาน เมื่อเขารวมโครงการตองปรับเปลี่ยนเปนนาดำ เกษตรกรตองจางแรงงานนอกชุมชนมาทำนา
กลาและจางรถดำนา ทั้งที่กลุมไดรับการสนับสนุนรถดำนาแตไมมีใครขับเปน ทำใหตองจางคนมาขับรถ
ดำนา 

5. การจำหนายผลผลิตยังตางคนตางขายไมมีการรวมกันขายซึ่งในบางสินคา เชน แปลงใหญลำไย 
จังหวัดลำพูน เกษตรกรติดสัญญากับลงไมสามารถนำมาขายใหกลุ มได หรือแปลงใหญขาว จังหวัด
นครนายก เกษตรกรทำนาไมพรอมกัน เก็บเกี่ยวผลผลิตไมพรอมกัน จึงสงผลใหเกษตรกรตองตางคนตาง
จำหนายผลผลิตของตนเอง ถาหากจะเก็บเมล็ดขาวเปลือกไวจำหนายพรอมกัน กลุมจำเปนตองมีลานตาก
ขาวเปลือกเพื่อปองกันความเสียหายจากความชื้น ซึ่งกลุมไมมีลานตากและไมมีความพรอมในการจัดเก็บ
ผลผลิตดังกลาว ขณะที่แปลงใหญออยโรงงาน จังหวัดชัยนาท เกษตรกรทำสัญญาซื้อขายแบบโควตาทั้ง
แปลงใหกับหัวหนาโควตาเนื่องจากเกษตรกรคุมทุนกวาจางแรงงานตัดออยและคาขนสงไปขายท่ีโรงงานเอง 

6. อายุของเกษตรกรสมาชิกกลุม เกษตรกรสูงอายุเรียนรูเทคโนโลยีใหมไดชาและไมทำเกษตร
ดวยตนเองจางแรงงานทำแปลง ขณะเดียวกันความแตกตางดานอายุทำใหเกิดปญหาในสื่อสารเกิดความ
เขาใจไมตรงกันระหวางสมาชิกในกลุม 

7. ในชวงการระบาดของโควิด-19 โดย คลังสินคาปดไมมีผูรับขนสงสินคา แปลงใหญบางกลุมตอง
ขนสงสินคาเอง สงผลใหมีตนทุนเพิ่มขึ้นจากการขนสงและคาตรวจเชื้อโควิด-19 ของพนักงานขนสงสินคา ซึ่ง
โมเดิรนเทรดหรือการตลาดขายสินคาปลีกแบบสมัยใหม เชน แมคโคร โรบินสัน คอนขางเครงครัดในเรื่องการ
ปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค  

8. ปญหาภัยแลง ดินเสื่อมสภาพ เกษตรกรตองการแหลงน้ำ เชน บอบาดาล ระบบสูบน้ำ ระบบ
น้ำหยด ถาหากมีน้ำเพียงพอตอการทำการเกษตรจะสามารถเพ่ิมผลผลิตไดมากขึ้น   

9. การเปลี่ยนตัวเจาหนาที่ผูร ับผิดชอบโครงการเนื่องจากมีการโอน ยาย ทำใหปญหาในชวง
รอยตอของการทำงานระหวางเจาหนาที่รายเกาและรายใหม และรูปแบบการดำเนินงานของเจาหนาที่ท่ี
แตกตางกันสงผลตอเกษตรกรตองปรับตัวและแนวคิด 
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การเขารวมโครงการตอในอนาคต 
 เมื่อสอบถามเกษตรกรวาจะรวมโครงการตอไปอีกหรือไมถาโครงการสิ้นสุดลง เกษตรกรจำนวน 
412 รายกลาววาจะรวมโครงการตอเพราะตองการความชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานอยางตอเนื่องทั้ง
ดานแหลงน้ำ ถนน เงินทุน ปจจัยการผลิต วัสดุอุปกรณทางการเกษตร การแปรรูป ตลาด และความรู สวน
เกษตรกรอีก 32 รายที่จะไมเขารวมโครงการตอถาโครงการสิ้นสุดในปที่ 3 ดวยเหตุผลสูงอายไุมมีคนชวยทำ
การเกษตร การอบรมมากเกินไปทำใหเบื่อ ทำงานอื่นไมมีเวลารวมกิจกรรมกับกลุม สิ่งที่โครงการสนับสนุน
ไมตรงความตองการ ปญหาการดำเนินงานของกลุม และปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน 

ผลการประเมินโครงการ 
 การศึกษาครั้งนี้ประเมินผลโครงการใน 2 ประเด็น คือ ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการ
ระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน และประสิทธิผลของโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินประเมินใน 3 
ดาน คือ หนวยงานและเจาหนาที่ กลุมเกษตรกร และการผลิตสินคา ซึ่งผลการประเมินในแตละดานมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. ความพึงพอใจตอหนวยงานและเจาหนาท่ี   
ความพึงพอใจตอหนวยงานและเจาหนาที่ประเมินใน 3 ประเด็น คือ การสนับสนุนของ

หนวยงาน การดำเนินงานของหนวยงาน และการดำเนินงานของเจาหนาที ่ผลจากการประเมินพบวา ความ
พึงพอใจของเกษตรกรในภาพรวมอยูในระดับมาก แตเมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยคะแนนความพึงพอใจในประเด็น
ยอย พบวาความพึงพอใจตอการดำเนินงานของเจาหนาที่มีคาสูงสุด รองมาคือการสนับสนุนของหนวยงาน
และการดำเนินงานของหนวยงาน ตามลำดับ (ตารางที่ 4)  

ตารางที่ 4 ความพึงพอใจของเกษตรกรตอหนวยงานและเจาหนาท่ี 
รายการ คาเฉลี่ย ความหมาย 

การสนับสนนุของหนวยงาน 4.44 มาก 
การดำเนินงานของหนวยงาน 4.35 มาก 
การดำเนินงานของเจาหนาที ่ 4.52 มากที่สุด 

รวม 4.44 มาก 

2. ความพึงพอใจตอกลุมเกษตรกร 
ความพึงพอใจต อกล ุ มเกษตรกรประเมินใน 5 ประเด็น คือ การดำเนินงานของกลุม 

คณะกรรมการกลุม การสนับสนุนของกลุม การจัดการผลผลิต และการจัดการทางการตลาด ผลจากการ
ประเมินพบวา ความพึงพอใจของเกษตรกรในภาพรวมอยูในระดับมาก แตเมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยคะแนน
ความพึงพอใจในประเด็นยอย พบวาความพึงพอใจตอการสนับสนุนของกลุ มมีคาสูงสุด รองมาคือ
คณะกรรมการกลุม การดำเนินการของกลุม การจัดการผลผลิต และการจัดการทางการตลาด ตามลำดับ 
(ตารางท่ี 5)  
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ตารางที่ 5 ความพึงพอใจของเกษตรกรตอกลุมเกษตรกร  

รายการ คาเฉลี่ย ความหมาย 
การดำเนินงานของกลุม 4.13 มาก 
คณะกรรมการกลุม 4.24 มาก 
การสนับสนนุของกลุม 4.25 มาก 
การจัดการผลผลิต 3.91 มาก 
การจัดการทางการตลาด 3.81 มาก 

รวม 4.07 มาก 

3. ความพึงพอใจตอการผลิตสินคา 
ความพึงพอใจตอกลุมเกษตรกรประเมินใน 4 ประเด็น คือ ตนทุนการผลิต ราคาผลผลิต รายได

จากการขายผลผลิต ปริมาณและคุณภาพผลผลิต ผลจากการประเมินพบวา ความพึงพอใจของเกษตรกรใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก สำหรับคาเฉลี่ยคะแนนความพึงพอใจในประเด็นยอย พบวาความพึงพอใจตอ
ปริมาณและคุณภาพผลผลิตมีคาสูงสุด รองมาคือตนทุนการผลิต รายได และราคาผลผลิต ตามลำดับ 
(ตารางท่ี 6)  

ตารางที่ 6 ความพึงพอใจของเกษตรกรตอการผลิตสินคา  
รายการ คาเฉลี่ย ความหมาย 

ตนทุนการผลิต 3.79 มาก 
ราคาผลผลิต 3.65 มาก 
รายไดจากการขายผลผลิต 3.72 มาก 
ปริมาณและคุณภาพผลผลติ 3.88 มาก 

รวม 3.76 มาก 

 ในภาพรวม ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินมีคา
เทากับ 4.06 ซึ่งอยูในระดับดี เมื่อเปรียบเทียบทั้ง 3 ดาน เกษตรกรมีความพึงพอใจตอการผลิตสินคานอย
ที่สุด รองลงมาคือกลุมเกษตรกร ซึ่งทั้ง 2 ดานมีความสัมพันธกันแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของกลุมในการ
ดำเนินกิจกรรมของกลุม 

การประเมินความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ในการประเมินระดับความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูป
ที่ดินกำหนดเกณฑการประเมินคาเฉลี่ยไมนอยกวาระดับ 4 ซึ่งผลการประเมินในภาพรวม ผานการประเมิน
แบบเฉียดฉิว เน่ืองจากคาเฉลี่ยความพึงพอใจของเกษตรกรรวมทั้ง 3 ดานเทากับ 4.06 และเมื่อพิจารณาใน
แตละดานพบวาคาเฉลี่ยความพึงพอใจในดานการผลิตสินคา ไมผานเกณฑการประเมิน มีคาเฉลี่ยความพึง
พอใจเทากับ 3.76 และความพึงพอใจตอกลุมเกษตรกรเกือบไมผานเกณฑการประเมินคือมีคาเฉลี่ยความพึง
พอใจเทากับ 4.07 (ตารางท่ี 7) 
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ตารางท่ี 7 ผลการประเมินความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ประเด็น 
ความพึงพอใจของเกษตรกร 

คาเฉลี่ย เกณฑการประเมิน ผลการประเมิน 
โครงการแปลงใหญ 4.06 4.00 ผาน 

1) หนวยงานและเจาหนาที ่ 4.44 4.00 ผาน 
2) กลุมเกษตรกร 4.07 4.00 ผาน 
3) การผลิตสนิคา 3.76 4.00 ไมผาน 

การประเมินประสิทธิผลของโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 การประเมินประสิทธิผลของโครงการใชการเปรียบเทียบผลผลิตของโครงการกับเปาหมายที่
โครงการกำหนด โดยผลผลิตของโครงการที ่นำมาประเมินในครั ้งนี ้ คือ ตนทุนการผลิต และจำนวน
เกษตรกรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิต ซึ่งกำหนดเกณฑ ดังนี้ 
 1) ตนทุนการผลิตของเกษตรกรหลังเขารวมโครงการลดลงไมนอยกวารอยละ 10 เม่ือเทียบกับกอน
เขารวมโครงการ 
 2) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรอยละ 30 ไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตสินคา 

สำหรับตนทุนการผลิต พบวากอนเขารวมโครงการเกษตรกรมีรายจายเงินสดทางการเกษตร 
120,763 บาทตอครัวเรือนตอป แตเมื่อเขารวมโครงการรายจายเงินสดทางการเกษตรเพิ่มเปน 148,676 
บาทตอครัวเรือนตอป ซึ่งเพิ่มขึ้น 27,913 บาทตอครัวเรือน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 23.11 เมื่อเทียบกับรายจาย
กอนเขารวมโครงการ  

ในสวนของการไดรับการรับรองมาตรฐาน พบวาเกษตรกรที่เขารวมโครงการและไดรับการรับรอง
มาตรฐานมีจำนวน 163 ราย คิดเปนรอยละ 36.63 ของเกษตรกรตัวอยาง  

ดังนั้น เมื่อประเมินผลการดำเนินงานของโครงการดานตนทุนการผลิตและการไดรับการรับรอง
มาตรฐานเทียบกับเกณฑที่กำหนด พบวาผลผลิตดานตนทุนการผลิตไมผานการประเมิน ขณะที่การไดรับ
การรับรองมาตรฐานผานเกณฑการประเมิน (ตารางที่ 8) 

ตารางท่ี 8 ผลการประเมินผลผลิตของโครงการกับเปาหมายท่ีโครงการกำหนด  
ประเด็น ผลผลติท่ีได เกณฑการประเมิน ผลการประเมิน 

1) ตนทุนการผลิต เพิ่มขึ้นรอยละ 23.11 ลดลงรอยละ 10 ไมผาน 
2) จำนวนเกษตรกรไดรับการรับรอง    รอยละ 36.63 รอยละ 30 ผาน 
    มาตรฐานการผลิตสินคา    

การวิจารณผลและขอเสนอแนะ 

โครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินเปนโครงการสำคัญโครงการหน่ึงของสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งดำเนินการตั้งแตกลางปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จนถึงปจจุบัน โดยมี
แนวคิดหลักคือ เกษตรกรรวมตัวกันในรูปของกลุมเพื่อทำกิจกรรมทางการเกษตรชนิดเดียวกัน แตพื้นที่ไม
จำเปนตองอยูติดกันเปนผืนใหญ รวมกันวางแผนการผลิต ผลิต แปรรูป และจำหนายสินคาเกษตร และมี
เปาหมายหลักคือ การลดตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต และผลผลิตมีคุณภาพไดมาตรฐาน รวมทั้ง
เกษตรกรมีทักษะในการบริหารจัดการกลุมและกระบวนการผลิตและจำหนายสินคาเกษตร 
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จากผลการศึกษาจะเห็นไดวาในการดำเนินงานของหนวยงานพยายามสรางกระบวนการทำงานเชิง
บูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ตั้งแตการคัดเลือกพื้นที่ การพัฒนากลุมและเกษตรกร จนถึงการตลาด 
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการดำเนินงานสวนใหญยังเปนไปบทบาทและภารกิจหนาท่ีของหนวยงานนั้น 
ขาดการบูรณาการที่แทจริงโดยเฉพาะการอบรมซึ่งเกษตรกรสะทอนวาจัดอบรมบอยมากทำใหไมมีเวลาทำ
การเกษตร อีกทั้งบางหลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรหรือสภาพแวดลอมในแปลง
เกษตร ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือเกษตรกรบางสวนขาดความสนใจที่จะเขารวมกิจกรรมที่กลุมหรือหนวยงาน
จัด และเลือกเขารวมเฉพาะกิจกรรมท่ีใหประโยชนแกตนเอง เชน การแจกปจจัยการผลิต 

นอกจากนี้ การบริหารจัดการภายในกลุมเปนปญหาสำคัญของโครงการ กลุมเปนกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานและเกษตรกรสมาชิก เมื่อโครงสรางกลุมหรือ
การจัดการภายในกลุมเกิดปญหาจะสงกระทบตอการดำเนินงานและกิจกรรมของกลุม รวมท้ังความเชื่อมั่น
ของเกษตรกรสมาชิกซึ่งสิ่งนี้ยืนยันไดดวยผลการประเมินความพึงพอใจของเกษตรกรตอกลุมเกษตรกรที่ผล
การประเมินเกือบจะไมผานเกณฑ 

เมื่อพิจารณาสภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกร โครงการสามารถชวยสนับสนุนทำให
เศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรดีขึ้น เกษตรกรมีรายไดสุทธิจากการทำเกษตรเพิ่มขึ้นแมวาคาใชจายใน
การเกษตรเพิ่มขึ้นซึ่งเปนผลมาจากเกษตรกรบางกลุมปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตทำใหตองมีการลงทุนทั้ง
ปจจัยการผลิต จางแรงงาน หรือลงทุนในระบบน้ำในแปลงเพ่ิมขึ้น แตจากการลงทุนดังกลาวทำใหเกษตรกร
กลุมดังกลาวมีรายไดจากภาคเกษตรเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน นอกจากนี้ การเขารวมโครงการดำเนินงานแบบ
กลุมทำใหจำนวนเกษตรกรออมเงินเพิ่มขึ้นซึ่งเงินออมจะเปนทุนสำรองสำคัญสำหรับครัวเรือนเกษตรกร 
อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวารายไดทางการเกษตร รายจายทางการเกษตร และรายไดสุทธิทางการเกษตร
ภายหลังเขารวมโครงการมีคาสูงกวากอนเขารวมโครงการเปนอยางมาก ท้ังนี้เปนผลจากเกษตรกรบางกลุม
เพิ่งเริ่มทำการเกษตร เดิมประกอบอาชีพนอกการเกษตรแตเมื่อไดรับการจัดที่ดินจากสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือกลับมาอยูบานกับครอบครัวถึงเริ่มตนอาชีพเกษตรกรจึงทำใหไมมีขอมูลการ
ลงทุนและรายรับทางการเกษตรกอนเขารวมโครงการใชในการเปรียบเทียบกับภายหลังเขารวมโครงการ  

สำหรับประโยชนที ่เกิดขึ้นจากการอบรมที ่เกษตรกรสวนใหญกลาววาชวยลดตนทุนการผลิต 
ประเด็นน้ีอาจไมใชประโยชนที่เกิดขึ้นจากการทำการเกษตรแบบแปลงใหญโดยตรง แตเปนเพราะเกษตรกร
ไดรับการสนับสนุนปจจัยการผลิตจากหนวยงานตาง ๆ เกือบตลอดชวงระยะเวลาการดำเนินโครงการ 3 ป 
ทั ้งพันธุพืช พันธุ สัตว พันธุปลา สารชีวภาพ ฮอรโมน และที่สำคัญคือ ปุยหมักหรือปุยอินทรีย ทำให
เกษตรกรไมตองลงทุนหรือซื้อปจจัยการผลิตเองและมองวาตนทุนการผลิตลดลง ดังนั้นถาตองการทราบวา
โครงการนี้ทำใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตไดจริงหรือไม ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองไมสนับสนุน
ปจจัยการผลิต เกษตรกรตองลงทุนเองภายใตการปรับใชองคความรูและประสบการณที่ไดรับจากโครงการ 
อยางไรก็ตาม คำถามสำหรับหนวยงานคือ ถาไมแจกปจจัยการผลิตหรือเครื่องมืออุปกรณทางการเกษตรจะ
มีเกษตรกรสนใจเขารวมโครงการมากนอยเพียงใด เพราะเมื่อพิจารณาจากความคาดหวังของเกษตรกรใน
การเขารวมโครงการครั้งแรกและครั้งตอไป เกษตรกรสวนใหญตองการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ภาครัฐไมวาในรูปแบบของปจจัยการผลิต เงินทุน โครงสรางพื้นฐาน และอ่ืน ๆ 

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตหรือการใชเครื่องจักรกลทางเกษตรเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และเขาสูการผลิตตามมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรอาจทำใหเกษตรกรมีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นและใช
เวลากวาจะไดการผลิตและผลผลิตที่มีคุณภาพตามที่มาตรฐานกำหนด เชน การปรับเปลี่ยนจากเกษตรเคมี
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เปนเกษตรอินทรีย เกษตรกรจะมีคาใชจายดานแรงงานเพิ่มขึ้น ปญหาศัตรูพืชอาจเพิ่มขึ ้น และผลผลิต
ในชวง 1-3 ปแรกจะลดลง ในขณะที่ราคาขายไมแตกตางจากสินคาเกษตรเคมี (Arpaphan Pattanapant, 
2552) เชนเดียวกับการผลิตปาลมน้ำมันตามมาตรฐาน RSPO ซึ่งราคารับซื้อปาลมน้ำมันของลานเทไมได
แตกตางจากปาลมน้ำมันท่ัวไป (จักรกฤษณ กันแสงแกว ดร.สุธัญญา ทองรักษ และ ดร.สิริรัตน เกียรติปฐม
ชัย, 2563) ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญยังขายสินคาใหแกพอคาคนกลางเหมือนกอนเขารวมโครงการ
ดังนั้นจึงไมมีอำนาจตอรองราคาใหสูงขึ้น นอกจากนี้การลงทุนในการผลิตเพิ่มขึ้นอาจเปนการเพิ่มภาระ
หนี้สินใหกับเกษตรกร กูยืมเงินเพื่อปรับเปลี่ยนการผลิตขณะท่ีหนี้สินเดิมยังมีอยูแตผลผลิตเกษตรยังขายได
ในราคาเดิม  

ดังนั้นในการดำเนินโครงการระบบสงเสริมแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินในระยะตอไป สำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของและกลุมเกษตรกรตองใหความสำคัญกับการวาง
แผนการดำเนินงานรวมกันในดานการอบรมทั้งหลักสูตรและระยะเวลาที่เหมาะสมในการอบรม อาจใช
กระบวนการโรงเรียนเกษตรกร (Farmer Field School) มาปรับใชในการถายทอดองคความรูซึ่งเนนการ
เรียนรูจากการฝกปฏิบัติจริงในแปลงของเกษตรกรอยางตอเนื่องตลอดฤดูการเพาะปลูกหรือตลอดกระบวน
ผลิต ใหเกษตรกรมีสวนรวมตลอดกระบวนการโดยสนับสนุนใหเกษตรกรรวมคิด แลกเปลี่ยนประสบการณ 
รวมกันแกไขปญหาและตัดสินใจ ซึ่งกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรเหมาะสมกับเกษตรกรสูงอายุเพราะเปน
กลุมคนที่มีประสบการณการทำการเกษตร ดังนั้นการเปดโอกาสใหเกษตรกรไดแลกเปลี่ยนและเสนอแนะ
จะทำใหเกษตรกรไมรู สึกวาถูกสอนแตเปนการพูดคุยกันในกลุมซึ ่งจะทำใหเกษตรกรไดคิดและเกิดการ
ยอมรับโดยไมรูตัว (อดุลยศักดิ์ ไชยราช, 2559) 

ประเด็นดานราคาและตลาดอาจเปนอุปสรรคสำหรับเกษตรกรในการปรับการผลิตเพื่อขอรับการ
รับรองมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร หนวยงานท่ีเก่ียวของตองเตรียมการรองรับปญหาดังกลาวโดยการหา
แหลงรับซื้อ/แหลงจำหนายผลผลิตที่เกษตรกรจะไดรับราคาสูงกวาสินคาเกษตรทั่วไปซึ่งจะชวยจูงใจให
เกษตรกรผลิตสินคาตามมาตรฐานมากขึ้น  

นอกจากนี้ บุคลากรสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนโครงการ เปน
ผูเชื่อมโยงการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ กับกลุมเกษตรกรเขาดวยกัน เปนผูนำพาใหเกษตรกรยอมรับ
องคความรูและนวัตกรรมใหม ๆ ซึ่งจะนำไปสูการเปลี่ยนแปลงความคิดและพฤติกรรมของเกษตร และท่ี
ผานมาบุคลากรสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใหความใสใจในการดำเนินงานและเกษตรกรเปนอยางดีซึ่ง
ดูไดจากผลการประเมินความพึงพอใจของเกษตรกรตอเจาหนาที่ที ่ไดรับคะแนนประเมินสูงสุด แตดวย
โครงการสงเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญเปนโครงการที่อาจกลาวไดวาดำเนินการตั้งแตผลิต แปรรูป 
จนถึงตลาด ดังนั้นสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตองพัฒนาศักยภาพของบุคคลกลุมนี้ใหมี
ความรูและทักษะรอบดาน ไมจำเปนถึงขั้นเชี่ยวชาญแตตองสามารถใหคำปรึกษาเบื้องตนกับเกษตรกรและ
สามารถมองการตอยอดโครงการใหเชื่อมโยงกับภาคสวนอ่ืนได 

ประการสุดทาย เกษตรกรและกลุมเกษตรกรซึ่งเปนเปาหมายสำคัญของโครงการที่ตองการให
เกษตรกรมีความสามารถในการบริหารจัดการการผลิตและผลผลิตที่เกิดขึ้น แตสิ่งที่เกิดขึ้น การรวมกลุม
เปนแปลงใหญทำใหเกษตรกรมีโอกาสไดรับการสนับสนุนปจจัยการผลิต อุปกรณหรือเครื่องจักรกลทาง
การเกษตร รวมทั้งเงินทุนจากภาครัฐและภาคเอกชนมากกวาจะเปนไปในแนวทางที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณหรือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมคาดหวัง การสรางคนและกลุมที่มีศักยภาพตองใช
เวลา ดังนั้นในการดำเนินโครงการควรใหความสำคัญกับคุณภาพมากกวาปริมาณ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดิน
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เพื่อเกษตรกรรมควรพิจารณาขยายระยะเวลาดำเนินการโครงการในแตละแปลงจาก 3 ปเปน 5 ป หรือ
ขยายเวลาตอไดคราวละ 2 – 3 ปตามความเหมาะสม ในชวง 3 ปแรก สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมมีบทบาทเปนผูจัดการแปลงใหการสนับสนุนและประสานหนวยงานตาง ๆ ทั้งความรู ปจจัย
การผลิต เครื่องจักรกลทางการเกษตร เงินทุน และอื่น ๆ ใหแกกลุม ขณะเดียวกันตองสอนใหเกษตรกร
เรียนรูการเปนผูจัดการแปลงดวย จากนั้นในปที่ 4 -5 ปรับใหเกษตรกรไดเปนผูจัดการแปลงสวนสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและหนวยงานอื่นเปลี่ยนบทบาทเปนพี่เลี้ยงใหคำแนะนำแกกลุมเพื่อให
เกษตรกรสามารถบริหารจัดการกลุมไดดวยตนเอง และเม่ือกลุมดำเนินการไดเองแลวหนวยงานตาง ๆ ตอง
ลดบทบาทในกลุมลงแตยังคงความสัมพันธกับกลุมไวอยาปลอยใหเกษตรกรรูสึกวาถูกท้ิง การติดตามงานจะ
เปนเครื่องมือในการตรวจสอบความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน เพื่อนำขอมูลมา
ปรับปรุงการดำเนินโครงการสงเสริมระบบเกษตรแปลงใหญและโครงการพัฒนาเกษตรกรอื่น ๆ ตอไป 
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